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RESUMO - O presente artigo discute as diferentes estratégias de desenvolvimento adotadas
pelos paises emergentes desde a segunda grande guerra até 2008 e uma nova estratégia de de-
senvolvimento para os paises de industrializacao retardataria. Em uma primeira se¢ao o obje-
tivo ¢ entender as caracteristicas centrais destas estratégias, com destaque para seus objetivos e
instrumentos. O intuito é de auxiliar a entender os pontos centrais destas estratégias bem como
seus limites. Na sequéncia, sao discutidos alguns elementos importantes para a constitui¢ao de
uma nova estratégia de desenvolvimento para os paises emergentes pos-crise financeira, tendo
como pressuposto a sustentabilidade da estratégia de desenvolvimento. Nesta sec¢do, dois con-
ceitos sao introduzidos; o de dissociacdao dos recursos e de dissocia¢ao de impactos ambientais
(deconpling). A seguir, o conceito de salto a frente (leapfrogging), diretamente relacionado a inova-
¢des tecnologica e institucional, ¢ destacado com o intuito de dar sentido e dire¢ao ao processo
de crescimento e mudanca estrutural necessario para o desenvolvimento sustentavel.
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1 INTRODUCAO

Desde o final da segunda grande guerra do século passado, diferentes pafses emer-
gentes adotaram diferentes estratégias de desenvolvimento. Alguns paises tiveram estratégias
confusas e principalmente nao consistentes. Alguns foram mais bem sucedidos do que outros
na melhoria da qualidade de vida da sua populagao. Alguns adotaram mais de uma estratégia no
petiodo, como o Brasil e a China. A atual crise financeira internacional tem gerado um interes-
sante debate na literatura internacional sobre a conveniéncia e mesmo a viabilidade de diferen-
tes estratégias para os pafses emergentes seguirem no futuro. O objetivo deste artigo ¢é analisar

alguns pontos envolvidos nesta tematica. O artigo esta construido da seguinte forma: apos esta
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introdugdo, as principais estratégias de desenvolvimento adotadas pelos paises em desenvol-
vimento no perfodo entre a segunda grande guerra e a crise de 2008 sdo discutidas. Na se¢do
seguinte, os elementos centrais de uma nova estratégia de desenvolvimento sustentavel para
paises de industrializacao retardataria sao considerados. Finalmente, na conclusio os principais
aspectos levantados sio destacados. O ponto central do artigo ¢ o de destacar a necessidade de
uma mudanga nas estratégias de desenvolvimento dos paises emergentes, tendo como caracte-
ristica central um processo virtuoso de avango na agregacao de valor dos seus bens produzidos

e uma mudanga estrutural na direcao do desenvolvimento sustentavel.

2 AS ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO NO POS-SEGUNDA GUERRA!
Podem-se identificar pelo menos quatro diferentes estratégias de desenvolvimento
adotadas pelos paises emergentes ao longo da segunda metade do século XX. A primeira estra-
tégia tem sido a Neoliberal, que se concentra no aumento da eficiéncia dos sinais de mercado
como guia para a melhoria da aloca¢ao de recursos economicos (GRIFFIN, 1999, p. 26). Os
instrumentos utilizados se concentram na politica fiscal, cambial e monetaria e nas reformas
econdmicas. O regime de metas de inflagao e as politicas conhecidas como Consenso de Wa-
shington sao uma evolugdo nesta concepgao e tém sido parte integrante deste receituario nas
ultimas décadas. Esta estratégia esta profundamente enraizada na tradi¢ao da microeconomia
neoclassica (deixar o mercado funcionar corretamente com a remocgao de distor¢oes e estabe-
lecendo um conjunto coerente de precos relativos), mas com objetivos macroeconomicos de
crescimento de longo prazo (GRIFFIN, 1999, p. 26). O setor privado é o elemento central da
estratégia, e representa o setor lider do processo. Ao Estado resta um papel reduzido, criando
um ambiente estavel, minimizando falhas de mercado com o intuito de permitir o florescimen-
to do setor privado. Os principais objetivos da politica economica sdo estabilizar os pregos e
produzir um bom funcionamento do mercado, melhorando assim a aloca¢ao de recursos e,
consequentemente, aumentando o nivel de produto e o padrio de vida da populagao. A Argen-
tina no final dos anos 70 e anos 90 e o Brasil dos anos 90 e inicio da ultima década sao exemplos
de paises que seguiram esta estratégia. Uma vertente complementar desta estratégia é a estraté-
gia liberal voltada para fora, que se utiliza de algumas das caracteristicas da estratégia neoliberal,
mas engloba outro elemento importante, que é um papel mais ativo do Estado na condugio
da politica macroeconomica de curto prazo (GRIFFIN, 1999, p. 27). O Estado tem um papel

mals intervencionista e esta presente na determinagao da alocagao de recursos, em particular

1 Para uma completa descricio das diferentes estratégias de desenvolvimento adotadas pelos diferentes paises

antigamente conhecidos como paises do terceiro mundo ver especialmente Griffin 1999, capitulo 2.
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utilizando as politicas cambial e as de comércio exterior. Através de compra e venda de divisas,
tarifas alfandegarias, barreiras nao tarifarias, quotas etc., pretende-se induzir o setor privado a
participar mais ativamente na economia mundial. O comércio exterior, com frequéncia, tem
sido o setor lider ou motor do crescimento dentro desta estratégia. O Chile, na América Latina,
em alguns momentos tem sido um exemplo na implementagido de uma estratégia neoliberal e
em outros momentos a estratégia seguiu com a variante do comércio exterior.

A segunda estratégia tem sido a de desenvolvimento via industrializacio. A énfase desta
estratégia é na industrializagao, com o objetivo de aumentar o produto da economia e com isso
melhorar o padrao de vida da populagao. Diferente da estratégia neoliberal, a énfase aqui nao
¢ no curto prazo, mas sim na aceleragao da taxa de crescimento do produto agregado (GRI-
FFIN, 1999, p. 28). Urbanizac¢do e industrializa¢do tendem a caminhar na mesma dire¢iao. A
intervencio do Estado é deliberada ndo na direcdo da alocacio eficiente de recursos, mas sim
no crescimento da produ¢iao de manufaturas e da produgao no longo prazo. Normalmente
o objetivo desta estratégia tem sido buscado de duas formas distintas: a primeira forma via o
crescimento do setor manufatureiro produtor de bens de consumo destinados a0 mercado in-
terno e com forte protecdo tarifaria. O Brasil entre 1950 e 1985 ¢ citado como exemplo desta
estratégia, junto com outros pafses latino-americanos. A abundancia de recursos naturais reno-
vaveis e nao renovaveis determinaram a especializagao setorial no comércio exterior. A segunda
forma de industrializacao tem sido a de deliberadamente orientar o setor manufatureiro para
as exportagoes. Inicialmente, os paises exportam bens industriais que usam recursos que estes
tém em abundancia, como mao de obra. Na sequéncia, quando este excesso de mao de obra
se esgota, passam a exportar produtos mais intensivos em capital, como ago e automovelis; e,
finalmente, em uma terceira fase, exportam produtos de maior valor agregado e intensivo em
conhecimento. Os paises do sudeste asiatico, como Coreia do Sul e Taiwan desde os anos 60,
e o Vietnam e a China mais recentemente (anos 90 em diante), sio considerados exemplos de
paises que perseguiram esta estratégia.

A terceira concepgao ¢ a estratégia de desenvolvimento baseada na revolugao verde.
A estratégia tem como objetivo o crescimento do setor primario (agricultura) e ndo o cresci-
mento do produto como um todo, como a estratégia anterior. O objetivo ¢ reduzir a pobreza
via reduc¢ao do custo da alimentagdo e a especializacdo nos segmentos onde o pais dispoe de
vantagens comparativas correntes. Paises como Filipinas e Bangladesh seguiram este percurso
nas décadas seguintes a segunda grande guerra. Uma vertente complementar a esta é a estratégia
redistributiva de desenvolvimento (GRIFFIN, 1999, p. 30). A estratégia comega onde a anterior

termina, isto é, da agricultura para os demais setores da economia. Uma estratégia completa de
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redistribuicdo atenderia cinco pontos: (I) uma redistribuigao inicial de patrimonio; (II) criagao
de institui¢oes locais, afim de permitir participagao a populacao; (I1I) pesado investimento em
capital humano; (IV) padriao de desenvolvimento intensivo em mao de obra; (V) crescimento
sustentavel da renda per capita. Sti Lanka no passado e Bolivia e Equador na atualidade seguem
esta estratégia.

Finalmente, a quarta estratégia foi a vertente socialista de desenvolvimento. O Esta-
do era o agente central da estratégia, com pouca participa¢ao da iniciativa privada. A grande
empresa estatal deveria liderar o processo de acumulagao de capital e crescimento. Pequenas
e médias empresas poderiam ser constituidas por cooperativas e com controle social. Paises
socialistas adotaram diferentes vertentes desta estratégia, como a China até 1979 e a Coreia do
Norte até o presente (GRIFFIN, 1999, p. 31). Na América Latina, o caso cubano ¢ o exemplo
desta estratégia.

Uma analise comparativa destas diferentes estratégias até a crise de 2008 deveria co-
megar por comparar o padrao de vida da populacdo antes da implementacdo da estratégia esco-
lhida (T0) com os resultados da implementagdo da estratégia em um segundo momento (T1).
Niao ¢ o caso de realizar aqui este exercicio, mas se assim o fizesse, a supremacia da estratégia
de desenvolvimento baseada na industrializagao via promogao de exportacdes de manufaturas,
dos paises do sudeste asiatico claramente apareceria como superior em relagao as demais no pe-
tiodo”. Um processo de crescimento industrial e mudanca de estrutura produtiva, otrientado ao
resto do mundo via incorporagao de progresso técnico, vai aumentando paulatinamente o valor
adicionado da produgio local. Um circulo virtuoso de crescimento e melhoria da qualidade de
vida da populagio, baseado no crescimento das exportagdes de manufaturas e no investimen-
to, do ponto de vista da demanda agregada, e nas inovac¢oes e na qualificagdo da mao de obra,
do lado da oferta. Mas aqui o que interessa destacar nao sao tanto os elementos positivos da
estratégia de promogao de manufaturas do pos-segunda guerra, mas sim a auséncia de alguns
elementos essenciais para o desenvolvimento presente e futuro. Nenhuma das estratégias per-
seguidas priorizou a preservagao do meio ambiente e a sua sustentabilidade. Pelo contrario, as
diferentes estratégias utilizaram de maneira intensiva o uso de recursos nao renovaveis, contri-
buindo juntamente com os paises desenvolvidos para a crise ambiental presente. Na proxima

se¢ao, alguns elementos para uma estratégia de desenvolvimento sustentavel sio discutidos.

2 Para uma analise comparativa entre a segunda guerra e o final da década de 80 ver Griffin, 1999. Para o periodo

recente, ver especialmente os indicadores de desenvolvimento do World Bank.
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3 ATRANSIGCAO PARA UMA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO SUSTEN-
TAVEL

O ponto de partida para a discussao de uma nova estratégia de desenvolvimento deve
ser o debate de uma estratégia que avance no processo de crescimento ¢ mudanca estrutural,
isto é, que proporcione uma mudanca qualitativa e quantitativa de uma determinada estrutura
econdmica, social e politica e que incorpore a dimensiao ambiental no centro desta nova es-
tratégia. As inovagoes verdes e os investimentos necessarios sio os elementos centrais para a
transicdo entre uma estrutura atual para uma nova estrutura baseada em uma economia verde.

O conceito da economia verde’® busca analisar a estrutura produtiva de uma economia
a partir da utilizacdo dos seus recursos e do resultado da interven¢ao humana sobre o meio
ambiente. Busca uma reinvenc¢ao do processo de produgao e de consumo vigente na dire¢io
de uma nova estrutura produtiva que possa conciliar o crescimento da qualidade de vida da
geragao atual com a qualidade de vida das geragoes futuras. Este novo termo complementa o
conceito de desenvolvimento sustentavel, pois implica numa forma direta de transicao de uma
estrutura produtiva atual (economia marrom), poluidora e intensiva em recursos naturais nao
renovaveis, para uma nova estrutura produtiva caracterizada pelo uso menos intensivo de recur-
sos naturais nao renovaveis, de um lado, e pela geracao de menor quantidade de externalidades
negativas (polui¢cao) no meio ambiente, de outro. Para explicitar melhor este ponto, dois outros
conceitos sao essenciais. Primeiramente, o conceito de dissociagao (decoupling), elaborado pelas
Nag¢oes Unidas (UNEP, 2011a), e o conceito de salto a frente (lapfrogging).

O conceito de dissociagao (deconpling) surge como um dos pilares desta nova estrutura
produtiva em gestagdo (economia verde), e implica na dissociag¢ao entre o crescimento eco-
némico (PIB) ou da melhoria da qualidade de vida da populacio e a utilizagao dos recursos
naturais nao renovaveis como elemento central na geragao de riqueza e bem-estar na economia
global. Deve-se entender o termo dissociagdo se manifestando em duas formas basicas. De um
lado, a abordagem de que é possivel aumentar a producio de bens e servicos e/ou a qualidade
de vida com a diminuicao relativa da exploragao dos recursos naturais nao renovaveis, através da
progressiva reducao da utilizagdo dos recursos fisicos nao renovaveis por unidade de produto.
Este tipo de dissociacdo é conhecida como dissociagao dos recursos (resource deconpling, Gra-

fico 1, parte de cima).

3 Ver OECD 2011, UNEP 2011a ¢ UNEP 2011b.
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GRAFICO 1 - MODELO DE CRESCIMENTO VERDE
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FONTE: UNEP, 2011a.

Por outro lado, a geracao de externalidades negativas oriundas da produgao economi-
ca e o subsequente impacto ambiental podem ser reduzidos com a implantacio de inovacoes
voltadas ao controle da externalidade e pela substituicao de processos produtivos ineficientes
por novos processos. Este tipo de avanco é chamado de dissociagdo do impacto ambiental
(tmpact decoupling). O exemplo esta ilustrado no Grafico 1, na parte de baixo. Esta nova forma de
raciocinio sobre mudanga estrutural e sustentabilidade procura relacionar a ideia geral de que as
diferentes estratégias de desenvolvimento adotadas pelos diferentes paises em desenvolvimento
nao tém sido sustentaveis pelas proprias evidéncias e consequéncias que a crise mundial trouxe
a tona. Estas duas curvas, genericamente chamadas de dissociacdo (decoupling), apresentam so-
lugoes alcangaveis para atender demandas globais futuras de produgao de bens e servicos. Este
conceito vem sendo implementado em algumas experiéncias no mundo, como na Coreia do
Sul, Suécia etc., onde investimentos na economia verde chegam ao equivalente a 2% do PIB,
tornando-se uma referéncia na promogao da qualidade de vida e na redugdo de emissdes dos
gases do efeito estufa.

Um segundo conceito relevante e que adquire nova dimensao na dire¢io da economia
verde para os paises em desenvolvimento é o conceito de salto a frente (leapfrogging). Este termo,
muito utilizado na economia da inova¢io (criagao destruidora), estava associado inicialmente
a ideia de salto tecnolégico de uma empresa a lideranga tecnolégica. Esse salto a lideranga do

mercado através da implantacao de avangos tecnolégicos, muitas vezes dificeis e onerosos, in-
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dica um novo patamar de mercado a ser perseguido pelas demais empresas a partir desta nova
realidade. Mais recentemente, este conceito esta sendo utilizado pela teoria do desenvolvimento
com o sentido de que pafses em desenvolvimento podem abandonar tecnologias velhas do ve-
lho paradigma da metal-mecanica do passado e dar um sa/fo a frente evitando as tecnologias e as
trajetorias poluidoras adotadas pelos paises avangados no passado. Ao invés da implantagao de
uma estrutura produtiva baseada no uso intensivo de recursos naturais nao renovaveis, como o
petrdleo e outras energias nao renovaveis, os paises em desenvolvimento poderiam dar um salto
a frente na direcio de uma estrutura produtiva baseada na energia renovavel, como a energia
solar, a edlica e a hidraulica, por exemplo.

Os paises emergentes que ja desfrutam de uma base produtiva mais diversificada com
um padrao de renda mais elevado, deverdo também alterar suas formas de vida no mesmo sen-
tido em que os paises ricos hoje terdo que proceder. Mas aqui a dimensao social necessita incos-
porar as maiorias populacionais hoje ainda marginalizadas, inserindo-as nestes novos padrdes
de consumo e qualidade de vida. Somente esta tltima perspectiva em escala mundial significa
incorporar cerca de 2,5 bilhoes de pessoas a estes novos padroes de consumo e formas de vida
com novos impactos ambientais, que podem e devem diminuir relativamente ao longo do tem-
po. Mas nenhuma populagao dos pafses emergentes aceitaria que metas de desenvolvimento
sustentavel possam significar abandono de melhorias na qualidade de vida para continuar a ga-
rantir irracionais desperdicios de recursos implicitos nos padroes de consumo dos paises mais
desenvolvidos na atualidade. Desse modo, torna-se imperativo que se realize a transi¢ao de uma
economia marrom para uma economia mais verde a nivel global, produzindo de forma eficiente
e buscando reutilizar, reciclar e reduzir matérias-primas, sem comprometer a demanda de uma

populacio mundial em constante crescimento, que almeja melhoria na qualidade de vida.

4 CONCLUSAO

Com relagdo as diferentes estratégias de desenvolvimento para os pafses emergentes
¢ possivel destacar alguns pontos. Pafses que tem um projeto de nagio, isto é, possuem uma
estratégia de desenvolvimento consistente, administram sua taxa de cambio conforme seus ob-
jetivos estratégicos. Isto ¢, nas estratégias de desenvolvimento onde o crescimento do produto
no longo prazo ¢ a prioridade da politica econémica, como nas experiéncias de industrializagao
do pos-guerra, a taxa de cambio nao é uma variavel a ser deixada ao livre jogo da especulagao.
Até mesmo paifses como a Suica, que ja atingiram um elevado nivel de desenvolvimento susten-
tavel, recentemente passaram a administrar sua taxa de cambio para atender seus interesses de

longo prazo.
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Os pafses em desenvolvimento precisam priorizar, além do cambio, variaveis como
a inovagao, o investimento e a educac¢ao, na direcdo da mudanga estrutural desejada. Sao es-
tas variaveis que as evidéncias empiricas consideram relevantes no processo de crescimento e
mudanca estrutural das nacOes. Cabe ressaltar que as inovagdes necessarias para o processo de
mudanca estrutural na direcao de uma nova estrutura produtiva verde niao sao apenas inova-
¢oes de produto e de processo, mas também organizacionais e institucionais, onde se buscam
novas formas de gestiao da sociedade, com novas obrigagdes contratuais, precaugdes € mesmo
obrigac¢oes individuais.

Em sintese, uma nova estratégia de desenvolvimento sustentavel para um pafs significa
repensar e reinventar a forma de convivéncia da sociedade como um todo e sua inser¢do auto-
noma na economia global. Planejamento estratégico é essencial e indispensavel para os paises

emergentes avancarem e darem este salto a frente necessario.
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